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DESCRIPCION SINTETICA: DECLARAR LA EMERGENCIA ENERGETICA EN

ANTECEDENTES

Constitucién Nacional, Articule 42°

Constitucion Provincial, Articulo 30°

EL EJIDO DE SAN CARLOS DE BARILOCHE.

Proyecto de Ley 2133-D-2018 Camara de Diputados “RAZONABILIDAD DE
LAS TARIFAS PUBLICAS. APLICACION”

Proyecto de Ley 2299-D-2018 Camara de Diputades P CONGELAMIENTO DE
L.OS CUADROS TARIFARIOS. CREACION DE LA COMISION DE AUDITORIA,
BALANCE Y REVISION DE LAS TARIFAS DE EMPRESAS DE SERVICIOS
CONCESIONADAS DE ALCANCE NACIONAL Y PROVINCIAL”.

Proyecto de Ley 2111-D-2018 “ANULACION DE AUMENTOS TARIFARIOS EN
L.OS SERVICIOS PUBLICOS CON RETROACTIVIDAD AL 1° DE ENERO DE
2016, DEROGACION DEL DECRETO 962/17, SOBRE IMPORTACION DE

CRUDOS Y COMBUSTIBLES.”

Proyecto de Ley 2142-D-2018 Cdmara de Diputados

1 “Argentina es el pais de Ia region de mayor incremento en el peso de los servicios

piiblicos sobre los salarios, en los

Gltimos tres afios.” Observatorio de Politicas Piblicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
httn:undav.edu.ar/general/recursos/adiuntos/2036 7.pdf

2 http Jiwww.camuzzigas.com.arhogares/simulador-de-consumo
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Proyecto de Ley 2094-D-2018 “DECLARAR LLA EMERGENCIA TARIFARIA
DURANTE 6 MESES EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL. MODIFICACION
DE LA LEY 23349, DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Proyecto de Ley 2085-D-2018 “DECLARASE LA EMERGENCIA ECONOMICA
EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LAS
COOPERATIVAS DE TRABAJO DE FABRICAS O EMPRESAS RECUPERADAS,

______ POR EL TERMINO DE 24 MESES.

Proyecto de Ley 34370, Camara de Diputados Provincia de Santa Fe” POR EL
CUAL SE REGULA LA POLITICA TARIFARIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES DE MANERA DE ASEGURAR A LA POBLACION SANTAFESINA
EL ACCESO A LOS MISMOS.”

Proyecto de Ordenanza ..... -2018 Honorable Concejo de Hurlingam “ Declarar
Emergencia Tarifaria”

FUNDAMENTOS

Las tarifas de los servicios piiblicos en la Republica Argentina han sufrido
extraordinarios aurnentos desde 2016 a la fecha. Si bien muchas de ellas se enconiraban
desactualizadas, sobre todo las del AMBA, nuestro pais pasé de tener las tarifas mas
bajas en relacién al salario minimo vital y mdvil, a estar en el Top 3 en cuanto a la
incidencia de las mismas sobre el SMVM en toda Latinoamérica. Segun un estudio del
Observatorio de Politicas Piblicas de la Universidad Nacional de Avellanedal, el peso
de los servicios priblicos basicos (gas de red, electricidad, agua potable y
transporte) sobre el salario minimo pasé a representar del 6% en 2015 al 21% en
2018; solo superado por Venezuela con un 33% y por Chile con un 23%, siendo que el
primero atraviesa una de sus peores crisis socioeconémicas de su historia y el segundo
es un pais que importa el 100% del gas y petrélec utilizado en su matriz energética. De
este mismo informe se desprende que nuestro pais verificod desde inicios de 2016
incrementos acumulados promedio del 920% en energia eléctrica, de casi un 930% en
gas natural y del 683% en agua. En materia de transporte, por su parte, se encuentran

1 “Argentina es el pais de la regién de mayor incremento en el peso de los serviclos pliblicos sabre los salarios, en los
dltimos tres afios.” Observatorio de Politicas Piblicas de la Universidad Nacicnal de Avellaneda
hitp:/fundav.edu.ar/general/recursos/adjuntos/20367. pdf

2 http//www.camuzzigas. com.ar/hogares/simulador-de-consuma
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subas del 455% en peajes, 224% en el boleto del tren, 207% en colectivos de corta
distancia y un 66% en subtes, para el acumulado 2016/2017 y primer trimestre 2018,

El afio 2016 fue donde recayé el mayor golpe sobre el bolsillo de los hogares
domésticos. En dicho afio el peso de la canasta de servicios piiblicos pasé desde el 6%
(en 2015) al 17% (en 2016). Es decir que, practicamente se triplicé la carga de las tarifas
sobre los ingresos. Durante el 2017, y en un marco caracterizado por las elecciones de
medio término, el Gobierno decidié postergar los incrementos de las tarifas piblicas y
detuvo la erosién del poder de compra en términos de los servicios publicos (el peso de
los mismos en el salario minimo se ubicé en torno al 16%). En el 2018, siguiendo con la
linea del 2016, las tarifas de los servicios piblicos retomaron su sendero al alza que,
junto con un aumento menos pronunciado del SMVM, conllevaron a que el peso de las
tarifas en el ingreso laboral minimo alcance el 21%, siempre dejando fuera del célculo el
aumento anunciado por el Ministerio de Energia y Mineria para Abril-Mayo de 2018.

El impacto de los aumentos en las tarifas de los servicios piiblicos, en los ingresos de los
hogares argentinos, varfa de acuerdo al sector socioecondmico al cual pertenece.

Segtin la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) realizada por el INDEC en el cuarto
trimestre del 2017, los ingresos promedios por hogares son los siguientes:

QUINTIL INGRESOS PROMEDIO MEDIANA
Q1 ($0 a $ 13.600) $9.102 $9.420

Q2 ($13.601 a $22.000) $17.664 $17.720

Q3 ($22.001 a $32.000) $ 26.826 $26.742

Q4 ($32.001 a $ 50.640) $ 39.226 $ 39.026
Q5(50.641a%$1.611.000) | $83.348 $ 74.666

CUADRO DE ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA EPH CUATRO TRIMESTRE 2017, INDEC

De acuerdo al nivel socioecondémico del hogar, se espera un consumo promedio
especifico tanto de luz como de gas. Un hogar perteneciente al segundo quintil (Q2) con
acceso a la tarifa social y con un modesto consumo de 250 kWh/mes, destina un 1,53%
de su ingreso al pago de la boleta de luz, mientras que sin tarifa social, la incidencia
sube al 3,42% de sobre sus ingresos. En el tercer quintil, la clase media baja, destina por
un consumo de 420 kwWh/ mes, un total de 4,14% de sus ingresos para afrontar el pago
de la electricidad; mientras que una familia de clase media (Q4), con un consumo de
600 kWh/mes, destina alrededor de 6,9% del ingreso familiar al pago de su boleta de
luz.

1 “Argentina es el pais de la regién de mayor incremento en el peso de los servicios piiblicos sobre los salarios, en los
ultimos fres afios.” Observatorio de Politicas Piblicas de 1a Universidad Nacional de Avellaneda
httperiundav.edo. ar/general/recursos/adjuntos/2036 7. pd

2 htip://www.camuzzigas.com.arhogares/simulador-de-consumo
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Si sumamos los servicios de gas, agua y transporte, las familias pobres (ingresos
menores a $16980 por mes) sin tarifa social, destinan entre un 12% y un 30 % de sus
ingresos al pago de los servicios bésicos. En las familias de clase media baja, el
porcentaje oscila entre 12 y 15%, mientras que en la clase media ronda el 10%.

La tarifa social ha logrado aminorar el impacio del “sincerarniento tarifario” impulsado
por la actual gestién de Cambiemos sobre los mas vulnerables, no obstante, la cantidad
de kWh cubiertos por la misma es muy bajo, tal como lo demuestra el siguiente cuadro
obtenido de la pagina oficial del Ministerio Energia y Minerfa de la Nacion;

v Se hasa en la existencia de un Consumo Base = 150 kWh/mes

mem Potencia (W) Cantidad Horasl/dias Nomero diasimes Consumo ﬂ(Wi-u'mes)\

Lampaiitas de oz 40 5 L 3o 24
Lavarropa seiri aulomalico 280 b] 2 20 [
Tetedsor 20¢ 150 i 3 a0 14
Computadesa 200 1 3 20 12
Radicheproducior BG 1 4 30 7
Lotufa a cuarzo 1200 1 05 19 6
¥ entilador 100 2 2 0 4
Hdadera 150 1 12 Rl 54
Aire acondicionado (2200 fig.) 1350 1 0,4 15 5
Micraondas 400 1 1] 2 8
Planchaflicuadora 800 H 1 10 ]

\ Tolal TEB /

Queda evidenciado que los 150kWh al mes son facilmente superables con el solo hecho
de tener la heladera conectada las 24 hs, como indica la légica. El precio del kWh 151
en adelante queda excluido de la tarifa social, por lo que no se estd subsidiado el total
del consumo 16gico de cualquier hogar vulnerable que accede a este beneficio.

Algo similar ocurre con el gas, en donde los topes de la tarifa subsidiada para cada
regién son ficilmente superables con un consumo minimo de los hogares.

1 “Argentina es el pais de ]a regidn de mayor incremento en el peso de los servicios priblicos sobre los salarios, en los
dltimos tres afios.” Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
hitp:/undav.edu.ar/general/recursos/adjuntos/20367.pdf

2 http J/fwww camuzzigas, com.ar/hogares/simulador-de-consumo
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Por dar un ejemplo, una familia de cuatro integrantes, con dos estufas pequeiias
con piloto, pero calefaccionando solo una hora al dia y utilizando un termotanque,
gasta 163m3 de gas natural al mes (base de datos, simulador Camuzzi)2. Se observa que
este tipo de consumo corresponde a un mes templado en una zona no fria del pais, por lo
que el monto de m3 abarcado por la tarifa social es insuficiente.

Con los aumentos dispuestos por el Poder Ejecutivo Nacional del orden del 40%
a 55% en los servicios bdsicos para mayo del comriente afio, la carga se hace casi
insostenible para la gran mayoria de las familias argentinas. Al aumento de tarifas de
luz, agua y gas, se suman los del transporte, combustibles y alimentos. A su vez la
inflacién del primer trimestre fue del orden del 6,7% segin el INDEC; mientras que
todos los pronésticos  inflacionarias para el corriente afio, rondan entre el 21% y 27%,
por lo que las paritarias con un techo del orden del 15%, lejos de mejorar la situacion de
los hogares, empeora el poder de compra de los salarios poniendo a millones de
argentinos al limite de la pobreza energética, dimension especifica de la pobreza en la
cual los hogares presentan severas dificultades para hacer frente a esos gastos.

1 *Argentina es el pais de la regién de mayor incremento en el peso de los servicios ptiblicos sobre los salarios, en los
Giltimos tres afios.” Observatorio de Politicas Ptiblicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
hetp-/fundav.edu.ar/general/recursos/adjuntos/20367. pdf

2 hitp://www.camuzzigas.com.arhogares/simulador-de-consumo
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En nuestra ciudad la situacién se vuelve atin mds apremiante. El consumo de gas es
claramente superior a la media del pais y la electricidad tiene una de las tarifas mas
caras.

En cuanto al primero de estos servicios, su gran consumo se debe a la combinacién de
dos factores: El primero y principal es la baja ternperatura, lo que implica per se una
mayor demanda para calefaccionar las casas y comercios. En segundo lugar, la mala
aislacin térmica de los hogares, principalmente la de los mds humildes, genera pérdida
de energia potenciando la demanda del insumo. La tarifa social cubre un tope de
consumo maximo al mes, siendo en julio, el de mayor demanda, de 323 m3; lo que
equivale, para una familia barilochense de 4 personas, a tener solo una estufa en
toda su casa prendida por no mas de cuatro hora al dia.

Una importantisima parte de la poblacién bajo la linea de pobreza en Bariloche, no tiene
acceso al gas de red, por lo que se ve obligado a cubrir su demanda calorica con la
garrafa social, alcanzando los $240 el valor de la de 10 kg y $1170 la de 45 kg. El
envase de 10 kg equivale, en cuanto a energia cal6rica, a 13 m3 de gas natural de red,
por lo que para cubrir el equivalente al tope de la tarifa social, el cual ya se
demostré ser ampliamente insuficiente, una familia debe destinar del total de sus
ingresos $ 5.963 al mes, para la compra de garrafas.

En cuanto a la electricidad, Bariloche tiene una menor duracién del dia solar en
invierno, por lo que al mayor consumo de gas en época invernal se le suma un
consumo medio de electricidad superior a otras regiones, con una de las tarifas mas
caras del pais. Ademés, la demora de la extensién del gasoducto cordillerano y de su
consecuente red de suministro, implica que muchos barilochenses tengan que utilizar
medios eléctricos para calefaccionarse, lo que implica un costo exorbitante imposible
de afrontar si encima se le aplica un 40% de aumento, como se pretende desde Nacion.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU, sefiala en
la Observacién General N° 4, que una vivienda adecuada “debe contener ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién” y que
“todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso
permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, 1a

1 “Argentina es el pais de la regién de mayor incremento en el peso de los servicios piblicos sobre los salarios, en los
{iltimos tres afios.” Observatorio de Politicas Piiblicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
http:/fundav.edu, ar/general/recursos/aduntos/20367.pdf

2 http://www.camuzzigas.com. arhogares/simulador-de-consumo
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calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de
alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia”. Es
decir, que los servicios pidblicos cumplen funciones sociales esenciales y por tanto
irremplazables, por lo que poner en riesgo la provision de los mismos para las
familias, implica atentar directamente contra los derechos basicos de acceso a una
vida digna.

Hoy en dia son muchos los hogares y comercios de nuestra ciudad que coiren el riesgo
de que su suministro de gas y electricidad se suspenda por parte de las empresas
prestadoras (si es que ain no fue suspendido), ante la imposibilidad de pagar las altas
tarifas.

El municipio no puede ser ajeno a esta realidad. Someter a una familia a pasar el
invierno sin la provision de los servicios bésicos es atentar contra su condicién humana,
por lo que es necesario tomar medidas de corto y largo plazo. En primer lugar
garantizar la continua prestacion en lo inmediato y luego planificar una solucién para
maximizar la eficiencia energética y bajar la incidencia del costo de los servicios
bésicos en los ingresos de los hogares.

El Estado tiene la responsabilidad, en cuanto a materia energética, lograr que los
servicios de energfa eléctrica, gas natural y agua, lleguen a la mayor cantidad posible de
personas, al menor costo posible para los usuarios y con una remuneracion adecuada
para las empresas que permita garantizar calidad, cobertura y expansion. Célagdﬁ se
rompe el equilibrio entre estas tres premisas, lo que obtenemos son empresg }&fas yun
pueblo sumergido en g}f}é@ y la p/obﬂeza energética.
%‘M&‘“‘”L“m | DAMIEL NATAPOF

C?’nce‘}fjiﬁ‘ ,%ioqu? Concejal Municipal - Biogque FF‘V
" " Garlos d Beriae Mxm‘pcipalk'iad do San Carlas de Barloche

e

AUTORES: Concejales Ramén Chiocconi , Ana Marks , Daniel Natapof- BLOQUE FPV

El proyecto original N° /, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en
la sesibn del dia  de de 2018, segiin consta en el Acta N°/18. Por ello, en
ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Organica Municipal,

1 “Argentina es el pais de la regién de mayor incremento en el peso de los servicios priblicos sobre los salarios, en los
dltimos tres afios.” Observatorio de Politicas Péiblicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
hitn: fundav, edu.ar/general/recursos/adjuntos/20367, pdf

2 http/fwww.camuzzigas.com.ar/hogares/simuladar-de-consumo
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FL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1) Declarar la Emergencia Tarifaria en materia de servicios publicos de
distribucion eléctrica y servicio de gas natural en red o de garrafa, en el Municipio de
San Carlos de Bariloche, por el lapso de 1 (un) afio a partir de la sancion de la presente.

Art. 2°) Se instruye al Poder Ejecutivo Municipal que interceda ante el Poder Ejecutivo
Nacional y Provincial, ante las transportistas y distribuidoras de Gas y Luz y ante todo
otro ente que considere necesario, a los efectos de retrotraer las tarifas de estos servicios
a los valores de diciembre de 2017, abaratar el costo de la garrafa social y suspender
todo corte de servicio por falta de pago hasta el fin de la emergencia energética.

Art. 3°) Se crea la Comision de Emergencia Tarifaria en el dambitc de Concejo
Municipal, compuesta por un concejal o una concejala de cada bloque, con el objetivo
de brindar asesoramiento legal gratuito a vecinas y vecinos del distrito respecto a
incrementos en tarifas de servicios publicos de distribucién eléctrica, redes de agua
potable y servicio de gas natural; recepcionando consultas y canalizando denuncias,
quejas o reclamos a la autoridades y empresas competentes, segin la Comisién entienda
que constituyen casos de “emergencia tarifaria” .

Art.4 °) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Témese razén, Cumplido,
archivese.

1 “Argentina es el pafs de la regién de mayor incremento en el peso de los servicios publicos sobre los salarics, en los
ltimos tres afios.” Observatorio de Politicas Pablicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
hitp:/fundav.edu. ar/general/recursgs/adjuntos/20367. pdf

2 hitp://www.camuzzigas.com.arhogares/simulador-de-consumo




